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¿Qué es el centralismo? 

Sistema de organización estatal donde las 

funciones políticas, administrativas  y económicas 

se concentran en un solo punto. 

 

El Perú es un país históricamente centralista. Ello 

ha generado que más del 28% de la población viva 

en la ciudad de Lima 

 

 

 



¿Qué es la descentralización? 

Proceso en el cuál se transfieren competencias, 

recursos y atribuciones desde el gobierno central 

a favor de los gobiernos regionales y locales  

En el último esfuerzo descentralizador se 

formaron 25 Gobiernos Regionales electos 

democráticamente 



Minería y Descentralización 

En el Perú, la minería es una actividad descentralizadora 
por naturaleza, los yacimientos se encuentran en zonas 
históricamente excluidas del país. 

 

Esto es especialmente cierto por encima de los 
3,500msnm, no hay otra actividad que pueda generar 
empleos de calidad  en estas localidades. 

 

La minería genera infraestructura y rentas que se 
transfieren a las regiones. Su distribución por canon y 
otros conceptos ha sido determinante para financiar la 
descentralización en el país. 

 

 



¿Qué papel tiene la minería como 

actividad descentralizadora? 

1. Cumple un rol integrador (conectividad-Webb) 

2. Genera valor agregado mediante clusters e 

infraestructura, impuestos, empleo, contratación de 

servicios, otros. 

3. Promueve oportunidades de desarrollo generando 

capacidad de consumo en el lugar evitando la 

migración (fuga de talentos). 

 



Rol Integrador 

La minería se desarrolla y vincula a poblaciones 

rurales y lleva la modernidad a los lugares más 

excluidos 



Las inversiones mineras han crecido exponencialmente 

desde el 2004 



En el 2013, el grueso de la inversión minera se concentró 

en el sur y centro del país 

La región Lima captó solo el 3.3% de la inversión minera 



La producción de minerales está distribuida entre diferentes 

regiones de nuestra sierra  
Participación por Regiones - Producción 

2013 (principales metales) 
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Fuente: BCRP, INEI, MEF, MTPE, SBS, SUNAT. 

Elaboración y estimación: Instituto Peruano  de Economía (IPE). A precios de 1994. 
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Crecimiento económico según el ICAE regional, 2013 
(en var. anual) 

Nos concentramos en el promedio nacional pero la variabilidad 

del crecimiento en las regiones es enorme 



Valor Agregado 

La minería formal genera capacidad adquisitiva 

regional, demanda por productos, impuestos, 

transferencias de recursos y empleo adecuado. 



Desde el 2005 se han transferido más de S/.31,800 millones a 

gobiernos regionales y locales donde por concepto de canon 

El canon está constituido por el 50% del Impuesto a la Renta 



Empleos directos generados por la minería 

2006-2013 

Según la SNMPE, por cada empleo en el sector minero se generan 9 

empleos en otros sectores 



La minería genera empleo directo y digno (empleo 

de calidad) en las regiones del Perú 

Las regiones que más se han beneficiado del empleo directo son Arequipa, 

Junin, La Libertad, Pasco y Cajamarca.  Lima es la sexta región.  











Contribución al crecimiento de Antamina y Toromocho 
(en puntos porcentuales) 
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Fuentes: BCRP- SNMPE Estimación y 
proyección: IPE 
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Sólo la mayor producción de Antamina y Toromocho 

aumentaría en 1.5% el PBI en el 2do semestre, vs. el 1ro 
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Contribución al PBI 

Proyectado 

19 



Promoviendo Oportunidades 

Las empresas mineras formales han 

establecidos compromisos con el medio 

ambiente y la población próxima a sus 

operaciones. 



Compromiso con el desarrollo rural de las comunidades y 

regiones donde se opera 

De acuerdo al MEM, entre el 2007 y el 2012 las empresas mineras han 

invertido  más de S/.4,400 millones en programas de Responsabilidad 

Social. Se priorizaron los rubros de infraestructura básica, educación y 

economía local. 



Asociaciones Publico Privadas, la gran 

oportunidad 

• Asociaciones público privadas para el desarrollo como 

Predeci, Red de escuelas exitosas, matemáticas para 

todos, Enseña Perú, PAMs,etc. Han demostrado que se 

puede apoyar al estado en educación salud y nutrición. 

• El PRA, programas de forestación, cadenas productivas y 

otros en producción. 

• Obras por Impuestos se perfila como una forma de 

integrar los intereses de las empresas con los intereses 

de la comunidad. 

 



Cuidado del Medioambiente 

• Tenemos legislación ambiental sumamente exigente 

• Agencias de fiscalización y sanciones exageradas 

• Las exigencias ambientales para iniciar una operación minera 

y sostener su producción han llegado a extremos. A mi 

entender promueve la informalidad. 

• La empresas mineras formales operan hoy, con una gran 

inversión, a los estándares internacionales más exigentes. 

• La minería formal genera activos ambientales con represas, 

irrigaciones, forestación, etc. 

• El gran tema ambiental esta en la minería informal, el estado 

debe concentrar sus esfuerzos en este tema y flexibilizar las 

normas ambientales si se le quiere formalizar. 

 

 



El debate de la descentralización 

y la actividad minera 

Preocupación por el futuro de la 

descentralización del Perú 



Críticas a la descentralización en el Perú  

• Las regiones se crearon en base a los 
departamentos, no bajo criterios geográficos o 
geopolíticos. 

• La superposición de competencias entre los 3 niveles 
de gobierno hace poco eficiente su trabajo, falta 
coordinación y alineamiento. 

• Hay una falta de capacidad a nivel regional y local 
que desperdicia recursos inútilmente. 

• Deficiente ejecución de proyectos. 

• Deficiente control del gasto y la inversión. 

• Falta de mecanismos para mejorar la transparencia  

• Financiamiento ilegal. 
 

 



Conclusiones 

• La actividad minera es uno de los motores de la 

descentralización en el Perú 

• Se requiere fortalecer la gestión del Estado para utilizar 

los beneficios de manera más eficiente con servicio al 

ciudadano 

• Debemos hacer más eficiente el proceso de 

descentralización para que genere más beneficios a las 

poblaciones mas vulnerables 


